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USHUAIA, 1 1 ‘FEB 2022
VISTO: el Expediente MOSP-E-3444-2020 del Registro del

Ministerio de Obras y Servicios Publicos, caratulado: “S/ MANTENIMIENTO Y

REPARACIONES ESCUELA PROVINCIAL N” 30 ‘OSHOVIA’- USHUAIA” y;

CONSIDERANDO:

Que el expediente del visto, fue intervenido en el marco del Control

Posterior, a través del Acta de Constatacion TCP N° 171/2021 Letra: AOP

(CONTROL POSTERIOR - ADM. CENTRAL) (fs. 507/514), rnediante la que se

puso en conocimiento de la sefiora Ministro de Obras y Servicios Ptiblicos, Prof.

Maria Gabriela CASTILLO, la deteccion de un (1) incumplimiento sustancial y

dos (2) incumplimientos formales, al tiempo que se efectuaron dos (2)

requerimientos y una(1)recon1endacion.

Que habiéndose recepcionado los descargos correspondientes, se

emitié el Informe Contable N° 356/2021 Letra: TCP-AOP (fs. 594/601),

indicando al Secretario de Obras y Servicios Publicos Zona Sur Ing. Martin

MOREYRA como agente responsable de los incumplimientos normativos

detectados, por ser quien aprobo el procedimiento de la Contratacion Directa

N° 47/2020 y adjudico la obra de referencia mediante Resolucion MOySP

N° 256/2020; criterio que fue compartido por el Secretario Contable a/c, C.P.

David R. BEHRENS, en el Informe Contable N° 371/2021 Letra: TCP-SC (fs.

602/606).

Que a su vez, por medio del Informe Legal N° 295/2021 Letra: TCP-

CA (fs. 608/625), se concluyo lo siguiente: “(...) entiendo que corresponderia en

esta instancia que Ias presentes actuaciones sean elevadas al Cuerpo Plenario

de Miembros, a fin de analizar Ia correspondencia de aplicar sanciones, en el

marco de Ias atribuciones conferidas por el articulo 4° inciso h) de Ia Ley

provincial N.° 50, teniendo como responsable al Ing. Martin MOREYRA (...)”.
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Que seguidamente, en su Informe Legal N° 314/2021 Letra: TCP- SL

(fs. 626/627), el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO, compartio el

criterio vertido por el letrado dictaminante, concluyendo que: “(...) previo a

resolver el Cuerpo Plenario de Miembros, y dado que se sugiere el uso de las

facultades contenidas en el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.° 50,

corresponderia poner en conocimiento al Secretario de Obras y Servicios

Ptiblicos Zona Sur, Ingeniero Martin MOREYRA del Acta de Constatacion TCP

N.° 171/202l- AOP (Control Posterior - Adm. Central) y de los descargos

efectuados por Informe N.° 213/2021 Letra: SUBSEC.O.P.Z.S. suscripto por los

sefiores ARENAS ROA y OBISPO; Informe N.° 319/2021 Letra: D.C.Z.S.

suscripto por la sefiora Erica Clarisa GARCIA de la Direccion General de

Contrataciones Zona Sur y por Nora N.° 243/2021 Letra: M.O. y S.P.—S.P.

suscripta por la Ministra de Obras y Servicios Piiblicos, Profesora Maria

Gabriela CASTILLO, por ser éste indicado como responsable de los

incumplimientos normativos relevados.

Ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 26 incisos a) y b)

de la Ley provincial N.° 141, para otorgarle la posibilidad de que efectiie los

descargos pertinentes 0 bien comparta los ya realizados (...)”.

Que en virtud de ello, se emitio la Resolucion Plenaria N° 346/2021,

resolviendo: “ARTLCULO 1°.- Poner en conocimiento del Secretario de Obras y

Servicios Ptibicos Zona Sur Ing. Martin A. MOREYRA el Acta de Constatacion

TCP N.° 171/2021 Letra: AOP-CONTROL POSTERIOR - ADMINISTRACION

CENTRAL, los Informes Contables N.° 356/2021 Letra: TCP-AOP y N.°

371/2021 Letra: TCP-SC, los Informes Legales N.° 295/2021 Letra: T.C.P.-C.A.

y N.° 314/2021 Letra: T.C.P.-S.L, los Informes N.° 213/2021, Letra:

SUBSEC.O.P.Z.S y N.° 319/2021 Letra: D.C.Z.S., y la Nota N.° 243/2021 Letra:

M.O. y S.P.-S.P., a fin de que formule los descargos que estime pertinente sobre

las observaciones y la documentacion sefialada, otorgandole al efecto un plazo

de cinco (5) dias habiles desde su notificacion, en orden a lo establecido en la

2
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Resolucion Plenaria N° 122/2018 y el articulo 26 incisos a) y b) de la Ley

provincial N.° 141 (...)”.

Que asi las cosas, a través de la Nota N“ 171/2021 Letra: SOySP-ZS,

el Secretario de Obras y Servicios Publicos Z.S. Ing. Martin Ariel MOREYRA,

ofrecio su descargo; el que fuera analizado mediante Infonne Legal N“ 416/2021

Letra: TCP-CA, en los siguientes términos: “En primer lugar, cabe tener presente

que conforme se desprende del apartado 5. Conclusion del Informe Contable

N” 356/2021, Letra: TCP-AOP, suscripto por el Auditor Fiscal, C.P. Leonardo

VIVAS AHUMADA y lo indicado por el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria

Contable de este Tribunal, C.P. David R. BEHRENS en su Informe Contable

N“ 371/2021, Letra: TCP-S.C., apartado IV — Anolisis y Conclusion, los

incumplimientos normativos detectados, no hacen presumir por si solos la

existencia de perjuicio al erario ptiblico.

No obstante, el Auditor Fiscal interviniente considero que se habria

configurado un Incumplimiento Sustancial de carocter insalvable, en razon de

que: ‘...la no solicitud de subsanacion de defectos formales, el consecuente rechazo

de las ofertas y la posterior adjudicacion a una propuesta mos alta, bien pudo

significar que la Administracion Publica Provincial se haya privado de la

oportunidad de contratar con un oferente mos economico.

Que en tal sentido, los informes mencionados consideraron que el

incumplimiento sustancial consistio en el incumplimiento a los principios generales

que rigen en materia de contrataciones publicas consagrados en el articulo 3° de la

Ley provincial N” 1015, en virtud de un excesivo rigorismo formal, toda vez que las

mismas eran de carocter subsanable en los términos del articulo 4° del mismo

cuerpo legal.

En consecuencia, el presente anolisis se circunscribiro a verificar si del

descargo formulado surgen nuevos elementos que permitan revertir la opinion del

Auditor Fiscal, compartida por el Secretario Contable a/c, en cuanto a que el

incumplimiento verificado resulta insalvable y por ende, susceptible de sancion.
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seron Argentinas” 3



Oportunamente al analizar la conducta del funcionario, cuyo descargo

se analiza por el presente, el Dr. VOLPE sefialo en su Informe Legal N° 295/2021

que: ‘(...) Por otro lado, y respecto de la intervencion del Secretario de Obras y

Servicios Pubicos Z/S, Ing. Martin A. MOREYRA (fs. 341), coincido con el criterio

vertido por el Auditor Fiscal, toda vez que el mentado funcionario posee

competencia suficiente para adjudicar la Contratacion Directa, ya sea

compartiendo 0 apartondose -fundadamente- de los términos y propuesta efectuada

por la CTEO, ello en virtud de que su dictamen es de carocter no vinculante.

El haber instruido una segunda intervencion por parte de la CTEO

identificando -a su criterio- incumplimientos de carocter insalvables y excluyentes

de ciertas ofertas, evidencia un procedimiento que de ningtin modo garantizo un

tratamiento igualitario de los oferentes, en clara violacion al bloque normativo que

rige en este procedimiento (Constitucion Provincial, Ley nacional N.° 13.064, Ley

provincial N° 1015, Decreto provincial N° 674/11 y del Pliego de Bases y

Condiciones aprobado por la Resolucion S UBSEC. S. e P.Z.S. N° 24/2020).

También es cierto que la obra fue adjudicada a Ia oferta mos cara,

desechando ocho (8) ofertas que presentaban propuestas economicamente mos

ventajosas para el Estado Provincial, inmotivadamente y mediante un criterio que —

como ya se dijo- fue claramente violatorios de los mos bcisicos preceptos y

principios consagrados en materia de contratacion publica y del Pliego de Bases y

Condiciones aprobado por la Resolucion SUBSEC. 5. e P.Z.S. N” 24/2020.

Asi, ademcis de vulnerar los principios de igualdad y concurrencia

previstos en la Ley provincial N” 1015, también lo seria respecto del Decreto

provincial N° 674/2011 y de la Ley provincial N” 141, ya que si bien la CTEO

tiene la facultad para admitir, rechazar y meritar una Oferta, sin perder de vista

que al hacerlo debe fundamentar acabadamente dicho actuar para evitar

vulnerar el derecho a impugnacion que poseen los oferentes que se presenten a

contratar con el Estado. Mismos parometros deben regir para la adjudicacion

que determine la autoridad competente.
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De este modo, y en virtud de que los incumplimientos detectados no

harian de presumir la existencia de perjuicio fiscal, entiendo que corresponderia

en esta instancia que las presentes actuaciones sean elevadas al Cuerpo Plenario

de Miembros, a fin de analizar la correspondencia de aplicar sanciones, en el

marco de las atribuciones conferidas por el articulo 4° inciso h) de la ley provincial

N° 50, teniendo como responsable al Ing. Martin MOREYRA, quien aprueba el

procedimiento de Ia Contratacion Directa N” 47/20 y se ordena adjudicar la obra

de referencia mediante Res. MOySP N.° 256/20 (...) ’.

En ocasion de formular su descargo a través de la Nota N° 171/2021

Letra: S.O. y S.P. - Z.S., luego de resefiar los antecedentes que precedieron a Ias

conclusiones finales del Auditor Fiscal y del Secretario Contable en el control de la

obra objeto de las actuaciones, manifesto a los fines de su defensa, lo siguiente:

‘(...) Sobre la base de lo expuesto precedentemente y lo expresado en porrafos

superiores, debo destacar que a partir de los incumplimientos formales formulados

por dicho organo de Control Externo en distintas intervenciones, ya sea en la

instancia de control preventivo o posterior, a través de distintas Actas de

Constatacion, se ha instruido a los agentes a los fines que tengan en cuenta todos

los recaudos y recomendaciones, a los fines de evitar en futuras tramitaciones

situaciones similares, garantizando los principios bosicos de la licitacion, tales

como igualdad, concurrencia, publicidad, etc., y los principios generales previstos

en el articulo 3° de la Ley Provincial N° 1015, y en forma conexa su articulo 4°, la

cual aplica por analogia a las contrataciones de obras ptiblicas (. . .) ’.

En consecuencia de lo expuesto, si bien debo destacar que resulta muy

loable que el funcionario haya tomado nota de las incorrecciones vislumbradas en

el procedimiento licitatorio tramitado en las actuaciones de la referencia y que haya

ordenado se adopten recaudos a los fines de corregirlas en sucesivas

contrataciones, ello cobra eficacia hacia el futuro, pero en nada conmueve los

hechos configurados en las presentes actuaciones, razon por la cual sugiero, salvo

opinion en contrario que las actuaciones sean elevadas al Plenario de Miembros
“Las lslas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y sercin Argentinas" 5



para su tratamiento y posterior resolucion en funcion de las competencias

legalmente atribuidas a dicho Cuerpo.

111. CONCLUSION
En virtud de lo expuesto en los apartados anteriores, entiendo que el

descargo formulado por el Secretario de Obras y Servicios Piiblicos Z.S. Ing.

Martin Ariel MOREYRA no resulta suficiente para conmover las conclusiones

vertidas en el Acta de Constatacion TCP N° 171/2021 Letra: AOP-CONTROL

POSTERIOR—ADMINISTRACION CENTRAL, los Informes Contables

N° 356/2021 Letra: TCP-AOP y N° 371/2021 Letra: TCP-SC y los Informes

Legales N° 295/2021 Letra: T.C.P.- C.A. y N° 314/2021 Letra: T.C.P.-S.L.

En consecuencia, salvo opinion en contrario, sugiero que las

actuaciones sean elevadas al Plenario de Miembros para su tratamiento y posterior

resolucion en funcion de las competencias legalmente atribuidas a dicho Cuerpo.

En mérito a las consideraciones vertidas, se giran las presentes para la

prosecucion del trcimite”.

Que a continuacion, el Secretario Legal a cargo Dr. Pablo E.

GENNARO, suscribio el Informe Legal N“ 424/2021 Letra: TCP-SL, afiadiendo

lo siguiente: “Comparto el criterio vertido en el Informe Legal N.° 416/2021

Letra: T.C.P.-C.A. suscripto por la Dra. Patricia BERTOLIN en el marco del

Expediente de referencia, caratulado ‘S/ MANTENIMIENTO Y REPARACION

ESCUELA PROVINCIAL N.° 30 ‘OSHOVIA’- USHUAIA’.

Es necesario rememorar, que por medio de la Resolucion Plenaria

N.° 346/2021, se resolvio: ‘(...) ARTLCULO 1°.- Poner en conocimiento del

Secretario de Obras y Servicios Ptiblicos Zona Sur Ing. Martin A. MOREYRA el

Acta de Constatacion TCP N.° 171/2021 Letra: AOP-CONTROL POSTERIOR-

ADMINISTRACION CENTRAL, los informes Contables N.° 356/2021 Letra:

TCP-AOP y N.° 371/2021, Letra: TCP-SC, los Informes Legales N.° 295/2021,

Letra: T.C.P.-C.A. y N.° 314/2021 Letra: T.C.P.-S.L., los informes N.° 213/2021,

Letra: SUBSEC.O.P.Z.S YN.° 319/2021 Letra: D.C.Z.S., y la Nota N.° 243/2021
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Letra: M.O.y S.P.-S.P., a fin de que formule los descargos que estime pertinente

sobre las observaciones y la documentacion sefialada, otorgondole al efecto un

plazo de cinco (5) dias hobiles desde su notificacion, en orden a lo establecido

en la Resolucion Plenaria N.° 122/2018y el articulo 26 incisos a) y b) de la Ley

provincial N.° 141.

ARTICULO 2°.- Notificar con copia certificada de este acto

administrativo y de la documentacion enunciada en el articulo 1° de la presente,

al Secretario de Obras y Servicios Ptiblicos Zona Sur Ing. Martin A.

MOREYRA’.

La Resolucion sefialada en el pdrrafo anterior fue notificada a través

de la Cédula de Notificacion N.° 659/2021 al ingeniero MOREYRA, el 30 de

noviembre del presente ano.

El notificado efectuo los respectivos descargos por medio de Ia

Nota N.° 171/2021, Letra: S.O. y S.P.-Z.S., que fueron analizados en el informe

aqui bajo estudio.

Por ello y mos allci de lo manifestado en los descargos por el sefior

MOREYRA, que indico ‘(...) se ha instruido a los agentes a los fines que tengan

en cuenta todos los recaudos y recomendaciones, a los fines de evitar en futuras

tramitaciones situaciones similares (...)’, comparto el criterio de la abogada

dictaminante que ello no conmueve los incumplimientos detectados en los

presentes actuados.

Ahora bien, cabe destacar que paso mos de un afio desde la fecha de

publicacion en el Boletin Oficial del acto de adjudicacion, ocurrido el 31 de

agosto del 2020 -Boletin Oficial N.° 4676-.

En consecuencia, estaria cumplida la pauta temporal para el

%/ ejercicio de la potestad del inciso h) del articulo 4, de acuerdo a lo prescripto

, por el articulo 75, ambos de la Ley provincial N.° 50.
W

“Las lslas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seron Argentinas " 7



No obstante, se sugiere al Cuerpo Plenario de Miembros evaluar el

uso de las facultades establecidas en el articulo 4° inciso g) y recomendar al Ing.

Martin MOREYRA, por ser quien aprobo la Contratacion Directa N.° 47/20 y

ordeno adjudicar la obra de referencia mediante Resolucion MoySP N.° 256/20, el

estricto cumplimiento de los principios basicos de los procedimientos de

seleccion y que de repetirse el actuar sercin aplicadas las nulidades y sanciones

correspondientes.

Por Io tanto, se elevan las presentes para su conocimiento y

prosecucion”.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros, comparte las conclusiones

arribadas en el marco de los presentes actuados, correspondiendo en esta

instancia, emitir las recomendaciones pertinentes, devenidas de los

incumplimientos detectados a través del control posterior efectuado sobre el

procedimiento de Contratacion Directa N° 47/2020.

Que e1 presente acto, se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de

la Ley provincial N° 50, en virtud de la ausencia del Vocal Contador, C.P. Luis M.

CAPELLANO, dispuesta por Resolucion Plenaria N° 5/2022.

Que los suscriptos, se encuentran facultados para el dictado de la

presente, en virtud de las atribuciones conferidas en los articulos 1°, 4° inciso g), 26,

27, siguientes y concordantes de la Ley provincial N“ 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESUELVE:

ARTTCULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos de los Informes Legales

N° 416/2021 Letra: TCP-CA y N° 424/2021 Letra: TCP-SL. Ello, por los inotivos

expuestos en el Exordio.

ARTICULO 2°.- Recomendar al Secretario de Obras y Servicios Piiblicos Zona

Sur Ing. Martin A. MOREYRA, que extreme los recaudos tendientes a evitar en

8
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futuros procedirnientos, la vulneracion de los principios que rigen en materia de

contrataciones publicas -consagrados en el articulo 3° de la Ley provincial N° 1015-

asegurando su estricto respeto e instruyendo alas areas pertinentes a tal fin.

ARTTCULO 3°- Notificar con copia certificada de la presente, al Secretario de

Obras y Servicios Publicos Zona Sur Ing. Martin A. MOREYRA y con remision

del Expediente del Visto, a la Ministra de Obras y Servicios Publicos, prof. Maria

Gabriela CASTILLO.

ARTTCULO 4°.- Notificar en sede del Organismo, al Secretario Legal a cargo

Dr. Pablo E. GENNARO, por su intermedio, a los letrados dictaininantes; y al

Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS.

\— ARTICULO 5°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

L [.1 RESOLUCION PLENARIA ° 034 /2022.-
I

ll

\‘\ Q Dr.l\/Hg =iLOi~lg%lll'ANO
, vo AL reo, “no .

. ' \"" atsloartile /
'~- l C“\¢~:t.‘%-":1. P l leC.P.N. .ugoSeb 'nPANl T"l”"a 1 8 1 r mm

v L UDITORIA .
bum‘ Cuentas de la Provlncla

“Las lslas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seron Argentinas ” 9



_:-_:.iqa;i-1-I,‘ _ 4 _ C 1; = »y A-< ' ‘

"v

W ‘ ___ M ‘ g. ‘ ,_._ . -3:. _| - . A . at-. ;-lit» ::u-QM? f.5W!"'§3'9 1,8 ;;=-1*;
,1-‘ .- ' ~ ‘r _ ' .

1|

H

4

‘a; \

1.v.

I
ii .

0

, l

.

. .

‘ '+

t

. 1 3 .
A
LI _ . _, _
he

,.
’.

Es.-

i Z

. v‘

ii
':

.,.

-v

3
I

;.
".
‘B-

4

-
vi, <

Li
-‘i

1" _ -1

1 a‘ -.
1

11 --i .-- .-
_.l

--*'*‘ ‘F ‘ . . 1.. ~J ... 1.". . ' - » . »- . 1. - " . -- -- .= ' ~'-~ afl.'4I:lu|.=.'.~.;u!&|l.‘.\.1-mr-2. 1-: r“ i. - -'.'-C-tat:-s-.":l ... '11 ...-'.~-.-gm -.-..1'-'.s.'~_.~&-' -t:»i1.~'a -.'=.2-.4i.i.'=‘!5‘.k:||iL:;a.§-..2..* -.+ - :@.- . _*~ -- -a. 41:2 =;.._.= _ ahK In



: r
/\

/ T I

0/
I3

\\\\\

)- .... . .1 .",.,, _l!(l\J|n.lJ tit lium LIL!’ I t.t,n. .\i1i.uini.| ununmnmmflmun“mm
c lslas del Ail.-iritico Sur mmm

R c;nililic.i .»\r_i_'cr:tiii.': ilil-05 ilfllmflllfll ill

"202 I Afio del Trigésimo Aniversario de lu Cbnslilucion Provincial"

Informe Legal N° 416 /2021

Letra: T.C.P. - C.A.

Expte: MOSP — E — N° 3444/2020

Ushuaia, 14 de diciembre de 2021

SENOR SECRETARIO LEGAL alc

Dr. Pablo GENNARO

Vienen a este Cuerpo de Abogados las actuaciones del corresponde

pertenecientes al registro del Gobiemo Provincial, caratuladas “OBRA

S/MANTENIMIENTO Y REPARACIONES ESCUELA PROVINCIAL N° 30

‘OSHOVIA’ - USHUAIA”, a fin de tomar intervencion, emitiendo el dictamen

juridico pertinente, en virtud del pase obrante a fs. 638 vta.

ANTECEDENTES

Por la Resolucion Plenaria N° 346/2021 se resolvio: “(...) Poner en

conocimiento del Secretario de Obras y Servicios Pubicos Zona Sur Ing. Martin

A. MOREYRA el Acta de Constatacion TCP N.° 171/2021 Letra: AOP-

CONTROL POSTERIOR — ADMINISTRACION CENTRAL, los Informes

Contables N.° 356/2021 Letra: TCP-AOP y N.° 371/2021 Letra: TCP-SC, los

Informes Legales N° 295/2021 Letra: T.C.P.- C.A. y N.° 314/2021 Letra: T.C.P.-

S.L, los Informes N° 213/2021, Letra: SUBSEC.O.P.Z.S y N° 319/2021 Letra:

“Las lslas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y sertin Argen/[nus "
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D.C.Z.S., y la Nota N.° 243/2021 Letra: M.O. y S.P.-S.P., a fin de que formule

los descargos que estime pertinente sobre Ias observaciones y la documentacion

sefialada, otorgondole al efecto un plazo de cinco (5) dias habiles desde su

notificacion, en orden a lo establecido en Ia Resolucion Plenaria N° 122/2018 y

el articulo 26 incisos a)y b) de la Ley provincial N° 141(...)”.

Que dicha decision tuvo sustento en los Informes Legales N° 295/2021

Letra: TCP-CA (fs. 608/625) y N° 314/2021 Letra: TCP-SL (fs. 626/627).

Por el primero de los informes mencionados el letrado firmante, Dr.

Adrian VOLPE concluyo “(...) entiendo que corresponderia en esta instancia

que las presentes actuaciones sean elevadas al Cuerpo Plenario de Miembros, a

fin de analizar la correspondencia de aplicar sanciones, en el marco de las

atribuciones conferidas por el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N° 50,

teniendo como responsable al Ing. Martin MOREYRA (...)”.

A su turno tomo intervencion el Secretario Legal a/c, Dr. Pablo E.

GENNARO, por el segundo de los informes mencionados y compartiendo

estimo: “(...) previo a resolver el Cuerpo Plenario de Miembros, y dado que se

sugiere el uso de las facultades contenidas en el articulo 4° inciso h) de la Ley

provincial N° 50, corresponderia poner en conocimiento al Secretario de Obras

y Servicios Publicos Zona Sur, Ingeniero Martin MOREYRA del Acta de

Constatacion TCP N° 171/2021- AOP (Control Posterior - Adm. Central) y de

los descargos efectuados por Informe N° 213/2021 Letra: SUBSEC.O.P.Z.S.

suscripto por los sefiores efectuados por Informe N.° 213/2021 Letra:

SUBSEC.O.P.Z.S. suscripto por los sefiores ARENAS ROA y OBISPO; Informe

N° 319/2021 Letra: D.C.Z.S. suscripto por la sefiora Erica Clarisa GARCIA de

la Direccion General de Contrataciones Zona Sur y por Nota N° 243/2021

2
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Letra: M.O. y S.P.-S.P. suscripta por la Ministra de Obras y Servicios Ptiblicos,

Profesora Maria Gabriela CASTILLO, por ser éste indicado como responsable

de los incumplimientos normativos relevados.

Ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 26 incisos a) y b) de

la Ley provincial N° 141, para otorgarle la posibilidad de que efectue los

descargos pertinentes o bien comparta los ya realizados (. . .)

La decision adoptada en la referida resolucion plenaria se efectivizo

mediante la cédula de notificacion obrante a fs. 636, por la cual se otorgo al

funcionario un plazo de cinco (5) dias habiles desde su notificacion, para efectuar

el correspondiente descargo.

Dentro del plazo concedido, por intermedio de la Nota N° 171/2021 Letra:

S.O. y S.P. -Z.S, el Secretario de Obras y Servicios Publicos Z.S. Ing. Martin

Ariel MOREYRA, se presenta y ofrece descargo.

En ese estado llegan las actuaciones, por lo cual en virtud del pase

conferido a la suscripta a fs. 639 vta. y fs. 644 vta. procederé a su analisis.

ANALISIS

En primer lugar, cabe tener presente que conforme se desprende del

apartado 5. Conclusion del Informe Contable N“ 356/2021, Letra: TCP-AOP,

“Las lslas Malvinas, Georgiasy Sandwich del Sur sony serdn /irgenlinas "
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suscripto por el Auditor Fiscal, C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA y lo

indicado por el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable de este Tribunal,

C.P. David R. BEHRENS en su Informe Contable N° 371/2021, Letra: TCP-S.C.,

apartado IV - Anélisis y Conclusion, los incumplimientos normativos

detectados, no hacen presumir por si solos la existencia de perjuicio al erario

publico.

No obstante, el Auditor Fiscal interviniente considero que se habria

configurado un Incumplimiento Sustancial de caracter insalvable, en razon de

que: “...la no solicitud de subsanacion de defectos formales, el consecuente rechazo

de las ofertas y la posterior adjudicacion a una propuesta mos alta, bien pudo

significar que la Administracion Publica Provincial se haya privado de la

oportunidad de contratar con un oferente mos economico.

Que en tal sentido, los informes mencionados consideraron que el

incumplimiento sustancial consistio en el incumplimiento a los principios generales

que rigen en materia de contrataciones publicas consagrados en el articulo 3° de la

Ley provincial N° 1015, en virtud de un excesivo rigorismo fonnal, toda vez que las

mismas eran de caracter subsanable en los ténninos del articulo 4° del mismo cuetpo

legal.

En consecuencia, el presente analisis se circunscribira a verificar si del

descargo formulado surgen nuevos elementos que pennitan reveitir la opinion del

Auditor Fiscal, compartida por el Secretario Contable a/c, en cuanto a que el

incumplimiento verificado resulta insalvable y por ende, susceptible de sancion.

Oportunamente al analizar la conducta del funcionario, cuyo descargo se

analiza por el presente, el Dr. VOLPE sefialo en su Informe Legal N° 295/2021 que:

4
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“(...) Por otro lado, y respecto de la intervencion del Secretario de Obras y

Servicios Pubicos Z/S, Ing. Martin A. MOREYRA (fs. 341), coincido con el criterio

vertido por el Auditor Fiscal, toda vez que el mentado funcionario posee

competencia suficiente para adjudicar la Contratacion Directa, ya sea

compartiendo o apartondose -fundadamente- de los términos y propuesta efectuada

por la CTEO, ello en virtud de que su dictamen es de carcicter no vinculante.

El haber instruido una segunda intervencion por parte de la CTEO

identificando -a su criterio- incumplimientos de carocter insalvables y excluyentes

de ciertas ofertas, evidencia un procedimiento que de ningun un modo garantizo un

tratamiento igualitario de los oferentes, en clara violacion al bloque normativo que

rige en este procedimiento (Constitucion Provincial, Ley nacional N.° 13.064, Ley

provincial N° 1015, Decreto provincial N° 674/11 y del Pliego de Bases y

Condiciones aprobado por la Resolucion SUBSEC. S. e P.Z.S. N° 24/2020).

También es cierto que la obra fue adjudicada a la oferta mos cara,

desechando ocho (8) ofertas que presentaban propuestas economicamente mos

ventajosas para el Estado Provincial, inmotivadamente y mediante un criterio que -

como ya se dijo- fue claramente vilatorios de los mos bosicos preceptos y principios

consagrados en materia de contratacion publica y del Pliego de Bases y

Condiciones aprobado por la Resolucion SUBSEC. S. e P.Z.S. N° 24/2020.

“Las lslas Malvinas, Ge0rg!'as_\' Sandwich del Sur son y serzin Argen!iI1u.r"
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Asi, ademos de vulnerar los principios de igualdad y concurrencia

previstos en la Ley provincial N“ 1015, también lo seria respecto del Decreto

provincial N° 674/2011 y de la Ley provincial N° 141, ya que si bien la CTEO

tiene la facultad para admitir, rechazar y meritar una Oferta, sin perder de vista

que al hacerlo debe fundamentar acabadamente dicho actuar para evitar

vulnerar el derecho a impugnacion que poseen los oferentes que se presenten a

contratar con el Estado. Mismos parcimetros deben regir para la adjudicacion

que determine la autoridad competente.

De este modo, y en virtud de que los incumplimientos detectados no

harian de presumir la existencia de perjuicio fiscal, entiendo que corresponderia

en esta instancia que las presentes actuaciones sean elevadas al Cuerpo Plenario de

Miembros, a fin de analizar la correspondencia de aplicar sanciones, en el marco

de las atribuciones conferidas por el articulo 4° inciso h) de la ley provincial N° 50,

teniendo como responsable al Ing. Martin MOREYRA, quien aprueba el

procedimiento de la Contratacion Directa N° 47/20 y se ordena adjudicar Ia obra de

referencia mediante Res. MOySP N.° 256/20 (...)

En ocasion de formular su descargo a través de la Nota N” 171/2021

Letra: S.O. y S.P. - Z.S., luego de resefiar los antecedentes que precedieron a las

conclusiones finales del Auditor Fiscal y del Secretario Contable en el control de la

obra objeto de las actuaciones, manifesto a los fines de su defensa, lo siguiente:

“(...) Sobre Ia base de lo expuesto precedentemente y lo expresado en

parrafos superiores, debo destacar que a partir de los incumplimientos formales

formulados por dicho organo de Control Externo en distintas intervenciones, ya sea

en la instancia de control preventivo 0 posterior, a través de distintas Actas de

Constatacion, se ha instruido a los agentes a los fines que tengan en cuenta todos

6
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los recaudos y recomendaciones, a los fines de evitar en futuras tramitaciones

situaciones similares, garantizando los principios bosicos de la licitacion, tales

como igualdad, concurrencia, publicidad, etc., y los principios generales previstos

en el articulo 3° de la Ley Provincial N° 1015, y en forma conexa su articulo 4°, la

cual aplica por analogia a las contrataciones de obras publicas (. . .) ”.

En consecuencia de lo expuesto, si bien debo destacar que resulta muy

loable que el funcionario haya tomado nota de las incorrecciones vislumbradas en el

procedimiento licitatorio tramitado en las actuaciones de la referencia y que haya

ordenado se adopten recaudos a los fines de corregirlas en sucesivas contrataciones,

ello cobra eficacia hacia el futuro, pero en nada conmueve los hechos configurados

en las presentes actuaciones, razon por la cual sugiero, salvo opinion en contrario

que las actuaciones sean elevadas al Plenario de Miembros para su tratamiento y

posterior resolucion en funcion de las competencias legalmente atribuidas a dicho

Cuerpo.

III. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto en los apartados anteriores, entiendo que el

descargo formulado por el Secretario de Obras y Servicios Publicos Z.S. Ing.

Martin Ariel MOREYRA no resulta suficiente para conmover las conclusiones

vertidas el Acta de Constatacion TCP N° 171/2021 Letra: AOP-CONTROL

POSTERIOR — ADMINISTRACION CENTRAL, los Informes Contables

“Las lslas Ma/vinas, Georgias y Sandwich del Sursor1y.s'ei'ar1 A rgenrinas "
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N° 356/2021 Letra: TCP-AOP y N° 371/2021 Letra: TCP-SC y los Informes

Legales N° 295/2021 Letra: T.C.P.- C.A. y N° 314/2021 Letra: T.C.P.-S.L

En consecuencia, salvo opinion en contrario, sugiero que las actuaciones

sean elevadas al Plenario de Miembros para su tratamiento y posterior resolucion en

funcion de las competencias legalmente atribuidas a dicho Cuerpo

En mérito a las consideraciones vertidas, se giran las presentes para la

prosecucion del tramite.

~ -2
9* ‘- ncia Bertolin

ABOGADA .
_ Mat. Prov. N" 461 '

Tribunal de Cuenias de la Provlrida

8
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"2021-ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA ONSTITUCION PROVINCIAL"
Informe Legal N.° 4:24 /2021
Letra: T.C.P.-S.L.

Ref: MOSP-E-N.° 3444/2020

Ushuaia,/LA} de diciembre de 2021

SENOR VOCAL ABOGADO

EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA

DR. MIGUEL LONGHITANO

Comparto el criterio vertido en el Informe Legal N.° 416/2021 Letra:

T.C.P.-C.A. suscripto por la Dra. Patricia BERTOLIN en el marco del Expediente

de referencia, caratulado “S/ MANTENIMIENTO Y REPARACION ESCUELA

PROVINCIAL N.° 30 ‘OSHOVIA’- USHUAIA”.

Es necesario rememorar, que por medio de la Resolucion Plenaria

N.° 346/2021, se resolvio: “(...) ARTICULO 1°.- Poner en conocimiento del

Secretario de Obras y Servicios Publicos Zona Sur Ing. Martin A. MOREYRA el

Acta de Constatacion TCP N.° 171/2021 Letra: AOP-CONTROL POSTERIOR-

ADMINISTRACION CENTRAL, los informes Contables N.° 356/2021 Letra:

TCP-AOP y N.° 371/2021, Letra: TCP-SC, los Informes Legales N.° 295/2021,

Letra: T.C.P.-C.A. y N.° 314/2021 Letra: T.C.P.-S.L., los informes N.° 213/2021,

Letra: SUBSEC.O.P.Z.S Y N.° 319/2021 Letra: D.C.Z.S., y la Nota N.° 243/2021

Letra: M.O.y S.P.-S.P., a fin de que formule los descargos que estime pertinente

sobre las observaciones y la documentacion sefialada, otorgtindole al efecto un

plazo de cinco (5) dias hcibiles desde su notificacion, en orden a lo establecido

en la Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y el articulo 26 incisos a) y b) de Ia Ley

provincial N.° 141.
1
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ARTICULO 2°.- Notificar con copia certificada de este acto

administrativo y de Ia documentacion enunciada en el articulo 1° de la presente,

al Secretario de Obras y Servicios Publicos Zona Sur Ing. Martin A.

MOREYRA”.

La Resolucion sefialada en el parrafo anterior fue notificada a través

de la Cédula de Notificacion N.° 659/2021 al ingeniero MOREYRA, el 30 de

noviembre del presente ano.

El notificado efectuo los respectivos descargos por medio de la

Nota N.° 171/2021, Letra: S.O. y S.P.-Z.S., que fueron analizados en el informe

aqui bajo estudio.

Por ello y mas alla de lo manifestado en los descargos por el sefior

MOREYRA, que indico “(...) se ha instruido a los agentes a los fines que

tengan en cuenta todos los recaudos y recomendaciones, a los fines de evitar en

futuras tramitaciones situaciones similares (...)”, comparto el criterio de la

abogada dictaminante que ello no conmueve los incumplimientos detectados en

los presentes actuados.

Ahora bien, cabe destacar que paso mas de un afio desde la fecha de

publicacion en el Boletin Oficial del acto de adjudicacion, ocuirido el 31 de

agosto del 2020 -Boletin Oficial N.° 4676-.

En consecuencia, estaria cumplida la pauta temporal para el ejercicio

de la potestad del inciso h) del articulo 4, de acuerdo a lo prescripto por el

articulo 75, ambos de la Ley provincial N.° 50.

2
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No obstante, se sugiere al Cuerpo Plenario de Miembros evaluar el

uso de las facultades establecidas en el articulo 4° inciso g) y recomendar al Ing.

Martin MOREYRA, por ser quien aprobo la Contratacion Directa N.° 47/20 y

ordeno adjudicar la obra de referencia mediante Resolucion MoySP N.° 256/20, el

estricto cumplimiento de los principios basicos de los procedimientos de

seleccion y que de repetirse el actuar seran aplicadas las nulidades y sanciones

correspondientes.

Por lo tanto, se elevan las presentes para su conocimiento y
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